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TPC n° 3/2018

Manutenc¢éo da proibi¢éo
de verticalizagéo

O tema da verticalizacdo da cadeia de distribuicdo de combustiveis, tendo em vista sua relevancia e
complexidade, deve ser analisado sob varios enfoques. Séo eles: impactos na concorréncia; consequéncias
no preco dos combustiveis; experiéncia internacional; e aspecto legal.

1) Analise de mercado/impactos concorrenciais:

A presente TPC se insere no contexto do grupo de trabalho formado pelo CADE e pela ANP, cujo objetivo
principal é a criacdo de mecanismos para promog¢do da concorréncia no setor. Entretanto, a proposta de
verticalizacao fatalmente tera efeito pratico inverso pois, na realidade, se trata de medida anticoncorrencial.

Ao analisar o mercado de combustiveis no Brasil se verifica a existéncia de oligopdlio na etapa de
distribuicdo, tendo em vista que ha poucos distribuidores que controlam grande parcela do mercado. Por
outro lado, na etapa final da cadeia de consumo j4 existe ampla concorréncia entre os milhares de
revendedores atuantes no mercado.

Caso seja permitida a verticalizacédo, o oligopdlio existente na distribuicdo sera estendido para a etapa de
revenda, pois as distribuidoras irdo adquirir uma série de postos (especialmente 0s maiores e mais
lucrativos), replicando a estrutura de mercado concentrado da distribuicdo para a revenda.

O proprio Cade, no recente julgamento do AC n° 08700.006444/2016 (Alesat/Ipiranga), definiu 0 mercado de
distribuicdo como um oligopdlio com franja, cuja estrutura e peculiaridades facilitam a interacdo estratégica
entre as grandes distribuidoras, de modo a favorecer a ocorréncia de conluio entre elas, conforme se tem
noticia pela midia de diversas operagdes policiais e investigagdes em curso, inclusive perante o Cade.




Por esses motivos é que ha muitos anos a vedacao a verticalizacdo é a regra vigente no Brasil, configurando
intervencgdo necessaria do Estado na economia de forma a promover a livre concorréncia prevista no art. 170
da Constituicdo Federal. Eventual mudanca na regra para permitir a verticalizagdo somente se justificaria em
caso de alteracao do cenario acima exposto, principalmente com relagéo a existéncia de oligopélio na etapa
de distribuicdo. Como é cedico, a teoria da regulacdo de mercado justifica a criagcdo ou a revogacéo de regra
regulatéria quando se constata falhas de racionalidade no mercado, falhas estas que ndo sdo capazes de
serem corrigidas pelo préprio funcionamento do mercado. No caso da vedagdo a verticalizagdo a falha de
mercado que justifica a regulagcdo decorre justamente do elevado nivel de concentracdo empresarial nos
segmentos de refino e distribuicdo. Logo, a fim de se afastar a norma regulatéria seria necessario comprovar
gue a falha de mercado deixou de existir, isto €, que ja ndo haveria mais elevado nivel de concentracdo nos
mercados de refino e distribuicdo. Ocorre que, nos Ultimos anos, a concentracdo de distribuidores se
intensificou, pois atualmente apenas 3 grandes distribuidoras controlam cerca de 70% das vendas no pais.
Desse modo, do ponto de vista do Direito Regulatério, a proibicdo de verticalizacdo continua sendo a medida
que melhor resguarda o regular funcionamento do mercado e o bem-estar do consumidor.

2) Provaveis impactos da verticalizacdo nos precos ao consumidor:

No que tange aos impactos da verticalizacdo no preco dos combustiveis, como ja visto o controle sera
essencialmente das grandes distribuidoras.

Essa é a tendéncia de mercado: quanto menos agentes atuando na revenda, maiores 0S precos.
Principalmente com a provavel e significativa reducdo dos postos de bandeira branca. Eles sdo importantes
para preservar a competicao, e existem estudos que apontam pre¢cos menores nas bases territoriais onde ha
mais postos bandeira branca. Por outro lado, verificam-se precos mais elevados nas localidades onde h&
maior concentracdo de postos vinculados a grandes distribuidoras.

Além disso, deve-se levar em consideragdo que, no mercado de combustiveis no Brasil, a grande maior parte
da margem de contribuicdo para a formacao de precos ocorre nas primeiras etapas da cadeia, de modo que a
margem de lucro média do revendedor varejista € muito baixa e, por isso, possui pouca relevancia na
formagé&o do preco ao consumidor. Ao se analisar a composi¢do do preco da gasolina, por exemplo, verifica-
se que aproximadamente 44% correspondem a tributos; 30% se referem a margem de realizacdo da
Petrobras; e 12% s&o relativos ao custo do etanol anidro (dados extraidos do site da Petrobras, em novembro
de 2018). Ou seja, quase metade do preco se refere aos altos tributos; e 86% do valor total do combustivel
esta dissociado das margens do elo final da cadeia de consumo.

Assim, ndo € possivel imputar ao revendedor a responsabilidade pelos altos precos dos combustiveis, de
modo que sua eliminacdo do mercado por conta da verticalizacdo ndo provocard reducdo de precos ao
consumidor final. Ao contrario; é justamente a alta concorréncia verificada na revenda que permite a redugéo
de precos, mediante reducdo da margem de lucro do posto para que ele possa competir no mercado. A titulo




de exemplo, imagine-se que uma determinada distribuidora reduz o preco de venda para os revendedores
que exibam sua bandeira. Caso um desses revendedores mantenha o preco e aumente sua margem de lucro,
ao invés de repassar o desconto ao consumidor, ele vai perder clientela para o posto vizinho que repassou a
reducdo do preco na bomba.

Nesse sentido, ndo ha indicios que a verticalizacdo provocard reducdo do preco dos combustiveis. Ao
contrario, pelos motivos expostos a expectativa € que se verifique aumento de precos ao consumidor final.

3) Consideracfes de ordem juridica estrito senso:

A proibigdo de verticalizagdo existente no Brasil € norma que representa intervencado necessaria do Estado na
economia para fins de promover a livre concorréncia. Nesse contexto € que foi editada a Lei 9.478/97, que
expressamente define as figuras do distribuidor e do revendedor: Art. 6°, XX e XXI: Distribui¢do: atividade de
comercializacdo por atacado com a rede varejista; Revenda: atividade de venda a varejo exercida por postos
de servicos ou revendedores.

Da simples leitura € possivel concluir que somente o revendedor pode atuar no comeércio varejista de
combustiveis. Tal interpretacdo foi ratificada pela ANP quando da edi¢do das resolu¢des 41/2013 e 58/2014,
que imp&em ao distribuidor a vedacdo ao exercicio da atividade de revenda varejista. Alids, essas resolucdes
refletem o cuidado da ANP em preservar a cadeia de consumo como atualmente existente, mediante a clara
distincdo entre as atividades de distribuicdo e revenda, e a proibicdo da verticalizagdo. Com isso, o objetivo
da ANP é o de promover a flexibilizacdo da regulamentacéo do setor, o que teve inicio na década de 90. A
ideia é proporcionar a competitividade do setor em contraposicdo a uma regulamentagcdo exacerbada
anteriormente vigente.

Assim sendo, para se alterar as normas atualmente vigentes, ndo basta a edicéo de nova resolugao por parte
da ANP. E necessario mudanca legislativa que altere os dispositivos da citada Lei 9478/97.

Este formulario devera ser encaminhado a ANP para o endereco eletrénico: tpc_verticalizacao@anp.gov.br.




